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Streszczenie
Rolnictwo wielofunkcyjne (MFA) stato sie powszechnie znane dzieki znaczeniu, jakie

miato dla handlu miedzynarodowego w latach 90. Unia Europejska obrata
zrownowazony rozwoj oraz wielofunkcyjno$c za gtowne cele Wspolnej Polityki Rolnej
(WPR). Mieszkancy obszaréw rolniczych i wiejskich nie sg postrzegani wytgcznie
Jako producenci artykutow rolnych, ale takze jako producenci towarow zwigzanych z
ochrong Srodowiska oraz dobr spotecznych. Termin ,rolnictwo wielofunkcyjne" ma
rozne znaczenie dla roznych osob. Mozna zaobserwowaC nowe mozliwosci
otwierajgce sie przed europejskimi rolnikami jako sprzedawcami towarow i
dostawcami ustug, mimo Ze sytuacja rynku rolnego na pewno stata sie bardziej
ztoZzona. Projekt AgriMultifunctionality Il ma na celu rozwigzanie problemow, takich
Jak starzenie sie sity roboczej w gospodarstwach rolnych oraz staty odptyw mtodych
ludzi ze wsi. Kwestie te stanowig powazne wyzwanie dla zrbwnowazonego rozwoju
europejskiej gospodarki obszarow wiejskich. Rolnictwo wielofunkcyjne moze by¢
postrzegane jako wyzwanie rzucone ograniczeniom gospodarczym, Srodowiskowym,
spotecznym i kulturowym oraz zwigzanym z terenami wiejskimi. Jest rowniez reakcjg

na zmieniajgce sie poglady w kwestii charakteru podazy i popytu. Czynniki
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ekonomiczne sg jednymi z najwazniejszych sit napedowych dla rolnikow chcgcych
zZmienia¢ swoje gospodarstwa w kierunku wielofunkcyjnosci. Autentyczng tradycjg
europejskiego rolnictwa jest staty postep i rozwdj. MFA musi sie rozwijac,
rownoczesnie Sszanujgc kulture regionoéw. Nie kazda koncepcja moze zostac

wdrozona we wszystkich regionach.

1. Wstep - cele projektu AgriMultifunctionality I

Patrzagc z perspektywy roznych dziedzin nauki, krajéw oraz osob zainteresowanych,
koncepcja rolnictwa wielofunkcyjnego (MFA - Multifunctional Agriculture), ktéra
pojawita sie w latach 80 i rozwijata w latach 90, przybrata kilka form. Niniejsze
opracowanie ma na celu zaprezentowanie aktualnego stanu wiedzy na temat
rolnictwa wielofunkcyjnego poprzez zwrOcenie uwagi na wiele istniejgcych
przyktaddéw teorii i praktyki MFA. Aby zdefiniowac¢ rolnictwo wielofunkcyjne, nalezy
wzig¢ pod uwage tto polityczne rolnictwa europejskiego oraz aktualng sytuacje
rolnikow w Europie. Nowe trendy i tendencje MFA stwarzajg perspektywy na
przysztos¢ dla mtodych, wykwalifikowanych rolnikow europejskich.

Projekt AgriMultifunctionality [l ma na celu rozwigzanie problemdw, takich jak
starzenie sie sity roboczej w gospodarstwach rolnych oraz staty odptyw mtodych ludzi
ze wsi. Kwestie te stanowig powazne wyzwanie dla zrownowazonego rozwoju
europejskiej gospodarki obszaréw wiejskich. Aby sobie z nimi poradzi¢, Unia
Europejska promuje koncepcje rolnictwa wielofunkcyjnego, ktdéra zacheca do
wprowadzania nowych elementéw dziatalnosci w gospodarstwach rolnych. Trudnosci
w przystosowaniu sie do koncepcji wielofunkcyjnosci wynikajg z braku
odpowiedniego  przygotowania rolnikow. Najwazniejszym celem projektu
AgriMultifunctionality Il jest zapewnienie mtodym rolnikom wszelkich potrzebnych im
umiejetnosci i kwalifikacji, aby mogli przystosowaé swoje gospodarstwa do idei
wielofunkcyjnosci, umozliwiajgc im w ten sposdb stworzenia nowych koncepcji i
wprowadzenie ich w zycie (Uczenie sie przez cate zycie: program Leonardo da Vinci,
2008, str. 8). Nowe analizy przypadkow dziatan przeprowadzanych przez mtodych z
rolnikbw z 27 krajow czionkowskich Unii bedg elementem kluczowym przy
przeniesieniu  innowacji  projektu  AgriMultifunctionality Il w  dziedzine
wielofunkcyjnosci rolnej. Efekt koncowy w postaci systemu szkoleniowego powinien
dostarczy¢ mtodym rolnikom catg podstawowg wiedze, ktérej potrzebujg do

przystosowania lub rozpoczecia wiasnej dziatalnosci rolniczej, w petni
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wykorzystujgcej koncepcje wielofunkcyjnosci. Krotkoterminowg grupg docelowg tego
projektu sg mtodzi rolnicy, podczas gdy dtugoterminowg grupe docelowg stanowig
instytucje, organy wydajgce decyzje i organizacje zajmujgce sie rolnictwem na
poziomie europejskim, krajowym i lokalnym. Ochrona istniejgcych miejsc pracy i
tworzenie nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich bedzie natychmiastowym
skutkiem projektu, co w konsekwencji przyczyni sie do powstrzymania emigracji
ludnosci z terenow wiejskich i zapewni lepsze szanse dla mtodych rolnikow na
terenach wiejskich. W diluzszej perspektywie oczekuje sie, ze zwiekszenie
réznorodnos$ci gospodarczej sprawi, iz tereny wiejskie stang sie bardziej atrakcyjne i

konkurencyjne.

2. Tto polityczne: uzycie terminu rolnictwo

wielofunkcyjne

Poczatkowe uzycie terminu ,wielofunkcyjnosé" w odniesieniu do rolnictwa tgczy sie z
wydarzeniami, ktore nie sg ze sobg powigzane w sposob oczywisty. Pierwszym
wydarzeniem, majgcym istotne znaczenie byly wysitki Organizacji Narodow
Zjednoczonych dgzace do uzyskania zobowigzan skupienia sie na zrbwnowazonym
rozwoju od panstw uczestniczgcych w ,Szczycie Ziemi" w 1992 roku w Rio de
Janeiro. Drugim wydarzeniem byto powstanie w 1986 roku agendy Swiatowe;
Organizacji Handlu, majgcej na celu osiggniecie ,znaczgcego stopniowego
zmniejszania wsparcia i ochrony", ktéra zakonczyta sie podpisaniem Postanowien
Rundy Urugwajskiej (URAA) w 1994 roku.

Koncepcja Zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich (SADR)
byta szczegodlnie popularna w kregach Organizacji Narodéw Zjednoczonych do
spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), zgodnie z ideg, w ktérej rolnictwo
wielofunkcyjne ,chroni zasoby genetyczne ziemi, wody, roslin i zwierzat, nie
powoduje degradacji $rodowiska, jest odpowiednie technicznie, optacalne
gospodarczo i mozliwe do zaakceptowania przez spoteczenstwo" (FAO, 1999).

14 rozdziat Agendy 21, oficjalnego dokumentu zawierajgcego zobowigzania przyjete
w Deklaracji z Rio, zatytutowany ,Promowanie zrownowazonego rolnictwa i rozwoju
obszarow wiejskich" stanowit podstawe dla Unii Europejskiej do zreformowania

Wspalnej Polityki Rolnej. Wysitki Unii rozpoczety sie od wprowadzenia Agendy 2000 i



Sredniookresowej rewizji WPR. Wielofunkcyjnosc stata sie zatem stowem kluczowym
dla zréwnowazonego rozwoju rolnictwa w Europie.
Wraz z przyjeciem zobowigzan w trakcie Rundy Urugwajskiej, OECD zbadata
podejscie rzadow krajow rozwinietych do wielofunkcyjnosci. Whniosek byt
nastepujacy: ,Z powodu swojego wielofunkcyjnego charakteru rolnictwo odgrywa
szczegolnie wazng role w zyciu gospodarczym obszaréw wiejskich. W tej sytuacji nie
mozna stworzyC strategii, w ktérej brak jest rynkdow na tego rodzaju dobra, a
wszystkie koszty i korzysci nie sg zinternalizowane" (OECD, 2001). Wiele wizji na
temat przysztosci wykorzystywania ziemi na Swiecie jest inspirowanych
paradygmatem wielofunkcyjnosci. Wigze sie to z tradycyjng, zasadniczg produkcjg
zywnosci oraz branz pokrewnych, ale osadzone jest w strukturze srodowiskowe;,
spotecznej, kulturowej i politycznej, z naciskiem na ochrone wody i wéd gruntowych,
odnawialne Zrodta energii, stymulacje rozwoju spotecznosci wiejskich, ochrone
bioréznorodnosci oraz bezpieczenstwa zywnosci.
Wspodlna Polityka Rolna (WPR) reguluje polityke rolng oraz programy rolne dla 27
krajow cztonkowskich UE. Cele WPR, ustanowione w 1962, obejmuja:

- podwyzszenie wydajnosci rolnej,

- zapewnienie rolnikom godziwych warunkow zycia,

- stabilizacje rynkow,

- zapewnienie dostepnosci zywnosci,

- zapewnienie zywnosci w rozsgdnych cenach. (Artykut 39 Traktatow rzymskich

z 1957 roku).

Cele te zostaty osiggniete gtéwnie dzieki interwencjom na rynkach towaréw. Aby
zapobiec dumpingowi cen stosowanemu przy imporcie produktow, UE zniosta
zroznicowane cfa na importowane produkty rolne. Subsydia eksportowe zostaty
wykorzystane do wyeliminowania powstatych nadwyzek produkc;ji rolnej. W latach 70
i 80 WPR stanowita 70% catkowitego budzetu UE. W wyniku tego byta krytykowana
przez partnerow handlowych UE za wypaczanie rynkéw swiatowych.
Od 1992 roku UE wdrazata zmiany w polityce dotyczacej WPR dazgc do udzielania
wsparcia, ktore jest bardziej zorientowane na rynek oraz oddzielone od aktualnej
produkcji i cen. Zmiany redukujg rowniez koszty budzetowe WPR oraz powodujg, ze
polityka rolna UE jest zgodna z zasadami i regulacjami Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) (Johnson et al., 2009, str. 3f.). Wraz z reformg polityki rolnej Agenda 2000

oraz oswiadczeniem wydanym przez Rade Unii Europejskiej w Luksemburgu MFA



stato sie istotnym elementem polityki na poziomie krajowym i europejskim. Unia
Europejska uczynita zrownowazony rozwdj oraz wielofunkcyjno$¢ gtownymi celami
swojej WPR. Rolnicy z obszarow wiejskich i rolnych nie sg postrzegani tylko jako
producenci artykutow rolnych, ale takze jako producenci towaréw zwigzanych z
ochrong srodowiska oraz dobr spotecznych. Zmiana orientacji jest wyrazona w tzw.
»europejskim modelu rolnictwa", ktéry zostat opisany przez Komisje Europejskg
(2002) jako:

- nowoczesny i konkurencyjny sektor rolniczy zdolny do zajecia wiodgcej pozycji
na rynku Swiatowym, jednoczesnie strzegac standardéw zycia i dochodu
producentow krajowych,

- zrownowazony, wydajny sektor rolniczy, ktéry wykorzystuje higieniczne,
przyjazne dla srodowiska metody produkcji oraz zapewnia konsumentom
produkty wysokiej jakosci, na ktore wyrazajg zapotrzebowanie oraz

- sektor rolniczy, ktéry stuzy spotecznosciom wiejskim, ukazujgc ich bogatg
tradycje i roznorodnosc, ktérego rola polega nie tylko na produkcji zywnosci,
ale rowniez na zagwarantowaniu rentownosci wsi jako miejsca do zycia i do
pracy, a takze jako srodowiska samego w sobie. (Knickel i Kroger, 2008, str.
2)

Pojecie MFA szybko zmienito sie z terminu nieznanego w powszechnie uzywany w
kregach ochrony $rodowiska, rolnictwa i handlu miedzynarodowego. Czesto znajduje
sie w centrum gorgcych dyskusji. MFA gwattownie rozprzestrzenito sie w bardzo
réznych kontekstach niosgc rozmaite znaczenie. Zwolennicy MFA przewaznie
zwracajg uwage na fakt, ze rolnictwo moze dostarczac korzysci innych niz produkcja
zywnosci i branz powigzanych. Korzysci te czesto pozostajg niewynagrodzone na
rynku, ale kwestia ta znaczaco rézni sie w odniesieniu do praktyk rolniczych.

Funkcjonujg rézne koncepcje rozumienia pojecia ,rolnictwo wielofunkcyjne".
Poniewaz termin ten po raz pierwszy zdobyt popularnos¢ w krajach zobowigzanych
do redukcji subsydiow i protekcjonizmu dla rodzimych rolnikow, MFA zostato
powitane ze sceptycyzmem. Kraje rozwijajgce sie wyrazity obawe, ze MFA jest tylko
wymysinym terminem, z ktérego skorzystaty kraje europejskie oraz inne osoby przy
legitymizowaniu zamkniecia ich rynkdw na import produktdw rolnych oraz
kontynuowaniu praktyki sprzedawania nadmiaru produkcji za granicg ponizej

kosztow wytworzenia (De Vries, 2000, str. 1).



Wszystkie dziatania ludzkie sg wielofunkcyjne, to znaczy, Zze oprocz spetniania
podstawowej funkcji, ktora jest ich ‘raison d'étre’, przyczyniajg sie do spetniania
zréznicowanych grup potrzeb i wartosci spoteczenstwa (FAO, 1999). Tak samo
wyglada sytuacja z rolnictwem, ktérego ‘raison d'étre’ to dostarczanie zywnosci i
surowcow spoteczenstwu. Jest to podstawowe Zzrodto utrzymania rolnikdw. Nie
istniejg zadne definicje MFA, z ktorymi zgadza sie caty Swiat. Debata dotyczgca
postepu w kierunku celu, jakim jest zrownowazony rozwoj rolnictwa oraz rozwoj
obszaréw wiejskich, nie moze sie toczy¢ w oderwaniu od innych waznych
miedzynarodowych debat i instrumentow. Zobowigzania zawarte w Artykule 20
,Porozumienia dotyczacego rolnictwa" Swiatowej Organizacji Handlu byty
potwierdzane przy wielu okazjach. W strukturach Swiatowej Organizacji Handlu
trwajg dalsze negocjacje. Ogodlnie przyjete jest réwniez zatozenie, ze polityka
jednego kraju nie moze podwazac celow innych krajow w kwestiach dotyczgcych

spoteczenstwa, rozwoju obszarow wiejskich oraz ochrony srodowiska (FAO, 1999).

3. Aktualna sytuacja i postrzeganie europejskich
rolnikéw
W ciggu ostatnich kilku lat rynek rolny ulegt znaczgcym przemianom i rolnicy

europejscy stajg w obliczu wielu wyzwan, takich jak dostarczenie wystarczajgcej
ilosci bezpiecznej zywnosci wysokiej jakosci dla powiekszajgcej sie populacji swiata,
obnizenie zaleznosci od paliw kopalnych, odgrywanie coraz bardziej znaczacej roli w
ochronie srodowiska, zachowanie walorow europejskich krajobrazow oraz
odgrywanie kluczowej roli przy utrzymywaniu spotecznej i terytorialnej spojnosci
obszaréw wiejskich. Tozsamos¢ wiejska jest odkrywana na nowo. Tradycyjne
podmioty rozpoczynajg nowg dziatalnos¢, ale pojawiajg sie tez zupetnie nowe
(Projekt Multagri, 2005, str. 4). Podczas gdy w przesziosci wies byka niemal
nierozerwalnie kojarzona z rolnictwem, teraz spotecznos$ci wiejskie i rolnictwo raczej
wspotistniejg niz stanowig ,symbioze". Takie wspdtistnienie pocigga za sobg
wzajemne korzysci, ale takze konflikty interesow. Oczywista jest rozbieznosc
pomiedzy obrazem spoteczenstwa rolniczego, a jego realnym rozmiarem i
specjalizacjg (Kutsch et al.; 2009; str. 135). Obszary wiejskie nie powinny sie juz
kojarzy¢ z ostojami dla rolnikow, ale jako miejsca, ktére w coraz wiekszym stopniu
stanowig zréznicowane realia, w ktorych rolnictwo musi wspotistnie¢ obok innych

sposobow wykorzystania ziemi oraz innych rodzajow dziatalnosci gospodarcze;j.



Niezalezni przedsiebiorcy zazwyczaj majg pozytywne nastawienie do swojego
zawodu. Jednakze w przypadku rolnikow austriackich sprawa wyglada inaczej, w
zwigzku z tym, ze 40% czuje sie ,raczej niekomfortowo" albo nawet ,niekomfortowo
wykonujgc swoj zawod". Prowadzi to do wniosku, ze wielu rolnikbw nie widzi
perspektyw zawodowych i nie potrafi czerpa¢ motywacji do dziatania (Hardegg,
2005, str. 2). Utrzymanie istniejacych gospodarstw zalezy od wielu réznych
czynnikdw gospodarczych, spotecznych i demograficznych, do ktérych naleza:
wielkoS¢ gospodarstwa, bezposrednie pfatnosci, rozwdj gospodarstwa, rodzaj
produkcji, system gospodarczy, trudnosci, nieruchomosé, wiek, stan cywilny, ptec,
wielko§¢ rodziny, wyksztalcenie, natezenie pracy, bezrobocie, poziom
wynagrodzenia oraz populacja.

Podczas gdy produkcja zywnosci prawdopodobnie wzrosnie w przysztosci,
perspektywy dla nastepnych pokolen rolnikow sg niepewne. Aktualnie zbiorowosc¢
rolnikdbw jest grupg starzejgcg sie. Ponad 50% gospodarstw rolnych w UE jest
prowadzonych przez rolnikow, ktérzy majg ponad 55 lat, a 25% przez rolnikéw,
ktérych wiek przekracza 65 lat. Dla porownania, tylko 7,6% gospodarstw w UE jest
prowadzonych przez ludzi w wieku do 35 lat. Gospodarstwa rolne prowadzone przez
mtodych ludzi sg przewaznie bardziej dochodowe, a miodzi rolnicy przejawiajg
wiekszg che¢ do wprowadzania innowacyjnych rozwigzan oraz korzystania przy
uprawie i hodowli z metod przyjaznych dla srodowiska. Mtodzi rolnicy bedg
odpowiedzialni za przysztos¢ europejskiego sektora rolniczego. Jednakze zmiany
strukturalne i polityczne w europejskim rolnictwie stwarzajg dla mtodych rolnikéw
nowe trudnosci, takie jak wysoki koszt rozpoczecia dziatalnosci, a w konsekwencji
znaczgce dtugi, brak dostepnych gospodarstw rolnych i niewystarczajgce szkolenia
(Parlament Europejski, 2008, str. 13). Wprowadzanie zmian technologicznych i
logistycznych to znacznie wiecej niz zakup wyposazenia i maszyn. Prowadzenie
odpowiednich badan czy dostep do ich wynikdw réwniez ma kluczowe znaczenie.
Mimo ze sytuacja rynku rolnego na pewno stata sie bardziej ztozona, to i tak istniejg
mozliwosci dla europejskich rolnikow jako dostawcow towarow i ustug. Ponadto
niedawny kryzys finansowy podkres$la potrzebe inwestowania w prawdziwg
gospodarke, ktora nie jest czescig delikatnej banki, ale jest bezposrednio potgczona
z terytorium. Pomiedzy inwestycjg a wartoscig rownowazong w rolnictwie istnieje
zdrowa relacja. Wartos¢ biznesow wzrasta i stagd konieczne jest zapewnienie

dostepu do kapitatu, co daje miodym rolnikom-przedsiebiorcom szanse na
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opracowanie koncepcji rolnictwa zrownowazonego. Istnieje potrzeba opracowania
nowych strategii inwestycyjnych dla rolnikobw nowego pokolenia. Aby umozliwi¢
zmiane pokolenia w krajobrazie europejskim, konieczne jest wsparcie dla rolnictwa
(Knickel i Kroger, 2008, str. 2).

4. Trendy i tendencje w rolnictwie europejskim
W ciggu ostatniej dekady opracowano procesy produkcyjne, ktére sg nadzorowane,

dokumentowane, starannie kierowane oraz precyzyjnie zintegrowane z catg firma.
Fenomen ten, zgodnie z terminologig techniczng, nazywany jest ,rolnictwem
precyzyjnym" oraz ,rolnictwem precyzyjnym w hodowli zwierzat". Przemystowe
rolnictwo monokulturowe jest jedng strong wspoétczesnego europejskiego rolnictwa,
ale istniejg rowniez inne sposoby zabezpieczania gospodarstw i generowania
dochodu. Rolnictwo przejawia tendencje ,powrotu do korzeni". Nastepuje redefinicja
samego rolnictwa, jego celéw, profilu oséb z nim zwigzanych i przyczyn jego
funkcjonowania.

Sezonowe regionalne towary produkowane sg w sposéb zréwnowazony
Srodowiskowo. Produkty i ustugi regionalne majg charakterystyczny wizerunek,
taczacy je z zywnosScig, krajobrazem, spoteczenstwem i strukturg gospodarczg
danego regionu. Dzieki potgczeniu produkcji i dystrybucji mozliwe jest utozsamienie
wspotczesnego spoteczenstwa europejskiego z prawdziwym rolnictwem i towarami
rolniczymi. Specyficzne zalety poszczegolnych regiondw sg bardzo wazne dla
przysztego sukcesu rolnictwa. Poprzez dbanie o wlasne srodowisko rolnicy mogg
przeciwdziata¢ odsuwaniu sie spoteczenstwa od rolnictwa. Nalezy stworzy¢ w
spoteczenstwie swiadomosc istnienia produkcji rolnej wysokiej jakosci i przyjaznej
Srodowisku, takiej, ktéra powaznie traktuje opieke nad zwierzetami. Rolnicy powinni
podkreslac swoje osiggniecia w sektorze non-profit. Ustugi te mogg zostac
zrefundowane, tak aby pokry¢ koszty i pozwoli¢ na konkurencyjnos¢ rolnictwa.
Posiadajgc konieczng zdolnos¢ przewidywania mozna zapewni¢ podstawy produkcii,
diugoterminowe Srodki utrzymania dla rolnikéw oraz rozsadny przeptyw materiatéw.
Sukces gospodarczy, wartos¢ dodana oraz niezalezno$¢ sg w znaczgcym stopniu
zwigzane z postrzeganiem rolnictwa w spoteczenstwie. Postrzeganie to jest przede
wszystkim ksztattowane w codziennym zyciu poprzez prace rolnikbw oraz ich rodzin.
Rolnicy dostarczajg wartos¢ na wiele sposobdéw. Zrownowazona gospodarka zgodna

z warunkami naturalnymi produkuje nie tylko zywnosc¢ i surowce wysokiej jakosci, ale
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zapewnia tez inne ustugi. Rolnicy sg czescig regionalnego i energooszczednego
ruchu okreznego w gospodarce. Praca mieszkancow terenéw wiejskich wytwarza
kulturowg wartos¢ dodang. Jest to réwnoczesnie wzorzec dla naszego
wspotczesnego przemystu i spoteczehnstwa ustugowego (Gottwald, 2003, str. 1).
Bezposredni, przyjacielski kontakt rolnikow z klientami, kolegami po fachu i
partnerami biznesowymi jest czynnikiem kluczowym. Troska o wizerunek powinna
by¢ czynnoscig codzienng i to od rolnikéw zalezy utrzymanie poprawiajgcego sie
wcigz wizerunku rolnictwa.

Woysitki oparte na dziataniach spotecznosci, takie jak zaangazowanie mieszkancow,
sektora publicznego, jednostek zainteresowanych rozwojem gospodarczym,
bizneséw nierolniczych oraz organizacji spotecznych w kwestie zwigzane z rolg,
bezpieczenstwem, jakoscig oraz zréwnowazonym rozwojem rolnictwa i jego
produktdw w naszych spotecznosciach sg niezbedne dla przysztosci rolnictwa
europejskiego. Rolnictwo jest integralnym skfadnikiem gospodarki, spoteczenhstwa i
srodowiska. Indywidualni producenci i grupy producenckie nie mogg dziatac, jesli sg
odizolowane od innych. Muszg oni spotykac sie i komunikowacC z innymi cztonkami
spoteczenstwa oraz podmiotami sektora gospodarczego. Rolnictwo wptywa na

spotecznos¢ i rozwoj gospodarczy, ale takze podlega ich wptywom.

5. Rolnictwo wielofunkcyjne - zarys analityczny

5.1 Definicja terminu
Chociaz nie istniejg definicje wielofunkcyjnej natury rolnictwa wspélne dla wszystkich

krajow, funkcjonuje kilka teorii zwigzanych z tym terminem, nie budzgcych
kontrowersiji.

Wszystkie dziatania cztowieka, z rolnictwem witgcznie, sg wielofunkcyjne poniewaz
oprocz sprawowania swojej podstawowej funkcji, przyczyniajg sie do spetniania
zréznicowanych grup potrzeb i wartosci. Dostarczanie zywnosci i surowcow jest
podstawowym zrédtem utrzymania rolnikéw. Obecne trendy kierujgce sektor w strone
bardziej intensywnych i wyspecjalizowanych form rolnictwa zwigkszyty
zabezpieczenie swiatowych dostaw zywnosci, ale w pewnych przypadkach stato sie
to kosztem celow spotecznych i srodowiskowych. Ostatnio zwrécono uwage na
funkcje rolnictwa niezwigzane z zywnoscig. Zwiekszylo to wptyw strategii

politycznych odnoszacych sie do MFA w ramach Zréwnowazonego Rozwoju
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Obszarow Wiejskich (IISD, 1999, str. 7). MFA oferuje nowy sposéb przezywania i
postrzegania rolnictwa poprzez wspétzaleznosci i wzajemne oddziatywanie pomiedzy
wieloma sektorami gospodarczymi i roznymi zainteresowanymi stronami, ktory w
analizach sektora rolniczego zastepuje ztozonosc i kontekstowosc. Wspotzaleznosci
pomiedzy funkcjami, miejscem rolnictwa w spoteczenstwie oraz jego zwigzkiem ze
zrownowazonym rozwojem mogtyby by¢ sktadnikami przysztego, podkreslajgcego
ztozonos¢, zarysu analitycznego (Projekt Multiagri, 2005, str. 7).
Rézne prace badawcze przedstawione w opisie stanu wiedzy w projekcie Multiagri
pozwolity na zidentyfikowanie osmiu réznych klastrow badawczych zorientowanych
na koncepcje:

- Wspdlna produkcja towarow i dobr publicznych;

- Wplyw rolnictwa na obszary wiejskie;

- Uzupetniajgce sie i sprzeczne potgczenie pomiedzy produktami, a ,towarami

wyrazajgcymi przynaleznosc";

- Strategie i praktyki rolnikéw;

- Wiele rodzajéw wykorzystania przestrzeni wiejskiej i planowania regionalnego;

- Korekty pomiedzy systemami dziatan, a zgdaniami spotecznymi jako droga w

kierunku zrownowazonego rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich;

- Spoteczne zgdania wobec rolnictwa;

- Zarzadzanie, polityka i wielofunkcyjnosé.
Klastry te przedstawiajg roznorodnos¢ sposobdw rozumienia MFA. Jednakze
kategorie te nie sg statyczne, ale nastawione na dalszy rozwd;.
Zwigzek miedzy wielofunkcyjnoscia a zrownowazonym rozwojem jest niejasny i
czesto uzywa sie tych dwdch termindw zamiennie. Relacje miedzy tymi pojeciami

zostaty wyjasnione w projekcie Multiagri (patrz rysunek 1, str. 10).

Rysunek 1: Wielofunkcyjnos¢ i zrownowazony rozwaj
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Zrédto: Projekt MultAgri (2005), str. 6

- Zrownowazony rozw¢j to podejscie normatywne okreslajgce pragnienia i
zdolnosci spoteczenstwa do zachowania aktualnego poziomu konsumpcji.
Jest to pojecie okreslajgce wymogi utrzymania zgromadzonej ilosci kapitatu
(zapasu fizycznego lub ekonomicznego, naturalnego oraz spotecznego

kapitatu oraz mozliwo$¢ dokonywania wymian pomiedzy nimi), aby spetnic¢

potrzeby przysztych pokolen. Pojecie posiada zatem wyrazny wymiar
czasowy.

- Wielofunkcyjno$¢ to pojecie opisujgce dziatania charakterystyczne dla
produkcji gospodarstwa lub okreslajgce wynik wykorzystania ziemi, skupiajgce
sie na zwigzku pomiedzy rolnikami a spoteczenstwem. Brakuje w nim
przedstawionego wprost albo bezposredniego wymiaru czasowego. W wielu
pracach badawczych posiada rowniez aspekt normatywny (Projekt Multiagri,
2006, str. 6).

Pomimo trwajgcych przez prawie dwie dekady debatach, znaczenie terminu

,Rolnictwo Wielofunkcyjne" nadal ulega zmianie w zaleznosci od kontekstu, w jakim

jest uzywane. MFA nie jest koncepcjg jednoznaczng, prostg i jasng. Powinno sie jg

raczej zdefiniowaé jako otwartg, dyskursywng idee, stanowigcg most lub platforme.

W procesie politycznym mozna zauwazyé, ze rdézne podmioty, takze naukowcy,

nadajg tej koncepciji rozne znaczenia, korzysci i oczekiwania.

Koncepcja MFA ma mocne i stabe strony, ktore muszg byC¢ podkreslane.

Normatywna koncepcja MFA (rola rolnictwa, ktorg nalezy promowac) moze pomoc

nada¢ ksztalt rzeczywistym obawom spotecznym wobec rolnictwa na poziomie
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krajowym i lokalnym. Dostarczy ona podstawe do rozwazania zagadnieh i
problemow, przed ktérymi stajg rézne rodzaje rolnictwa i obszary wiejskie oraz
postuzy jako podstawa do zdefiniowania strategii rozwojowych. Z kolei opisowa
koncepcja odnosi sie do zarysu analitycznego i badan empirycznych
wykorzystywanych i uznawanych w miedzynarodowych debatach politycznych, a w
zwigzku z tym moze pomédc powiekszyé literature dotyczgcg czynnikow
gospodarczych wptywajgcych na polityke wobec rolnictwa i rozwoju obszardw
wiejskich.

Jednakze koncepcja MFA pozwala rowniez na rozpoznanie szerokiego zakresu
aktualnego i potencjalnego wktadu rolnictwa w zréwnowazony rozwdj obszaréw
wiejskich, ktory obejmuje wymiar analityczny oraz normatywny. Ponadto rolnictwo
wielofunkcyjne moze by¢é rozumiane jako koncepcja unifikujgca, wyrazajgca
roznorodnos¢ zawartg w zgdaniach i obawach spotecznych dotyczacych rolnictwa

oraz rozwoju obszaréw wiejskich (Cairol et al., 2006, str. 24ff.).

5.2 Sily napedowe

Rolnictwo wielofunkcyjne moze by¢é postrzegane jako odpowiedZz na wyzwania
ekonomiczne, srodowiskowe, spoteczne i kulturowe, rzucone mieszkarncom terenéw

wiejskich.

Ograniczenia gospodarcze

Europejskie rolnictwo boryka sie z pogtebiajgcym sie kryzysem gospodarczym,
stagnacjg zyskow oraz wzrostem kosztéw produkcji. Koszty produkcji, ceny
producentow oraz wysokie ceny dla konsumentéw powodujg ostabienie znaczenia
produkcji rolnej. Co wiecej, poprzez zanieczyszczenie Ilub degradacje gleby,

zewnetrzne i spoteczne koszty rolnictwa rosng.

Ograniczenia srodowiskowe

Znaczna emisja gazow cieplarnianych (GHG) oraz zanieczyszczenie znajdujg sie
wsrod podstawowych problemdéw produkcji  rolnej. Rolnictwo przemystowe
doprowadzito do utraty bior6znorodnosci, a takze nastgpity niechciane zmiany w
krajobrazie spowodowane monouprawami. Wykorzystanie zroédet naturalnych

powinno stanowic¢ rozwigzanie problemu.

Ograniczenia spoteczne/kulturowe
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Zmniejszajgca sie populacja na obszarach wiejskich doprowadzita do zatamania sie
opieki spotecznej i infrastruktury tych obszaréw, utraty réznorodnosci kulturowej,
zywnosci tradycyjnej i krajobrazu. Istnieje mozliwos¢ odwrécenia tych tendencii.
Wspdtczesne spoteczenstwo oczekuje bardziej atrakcyjnych obszarow wiejskich, tj. w
gesto zaludnionych regionach ludzie chetnie korzystajg z dodatkowych osrodkow
regeneracyjnych i rekreacyjnych (Knickel, 2003, str. 3ff.). Funkcjonujgce i
dochodowe rolnictwo wielofunkcyjne moze wnies¢ wkiad w spotecznosé wiejskg
poprzez odnowienie istoty dziatalnosci rolnej, zréznicowane dziatania
przeprowadzane na terenie gospodarstw oraz rozwoj pozarolniczej dziatalnosci na

obszarach wiejskich (patrz rysunek 2, str. 12).

Rysunek 2: Wkiad rolnictwa wielofunkcyjnego w optacalne spotecznosci wiejskie

Zrédto: Gorman, M., Mannion, J., Kinsella, J. i P. Bogue (2001)
MFA moze by¢ réwniez postrzegane jako wynik nowego rozumienia podazy i popytu.
MFA jest uwazane za konsekwencje zmieniajgcych sie potrzeb i wymagan
konsumentow oraz spoteczenstwa dotyczgcych rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Rosnie popyt na: produkcje zywnosci wysokiej jakosci, wartosci srodowiskowe,
ekologiczne i zwigzane z ksztattowaniem krajobrazu oraz aspekty spoteczne i
kulturowe. Istniejg tez wyrazne wspotzaleznosci pomiedzy tymi trzema wymiarami
popytu. W zwigzku z tym niektorzy badacze stworzyli koncepcje wielofunkcyjnego
popytu, skierowanego nie tylko na jeden aspekt rolnictwa i obszarow wiejskich. W
niektorych badaniach popyt opisywany jest zgodnie z kryteriami wielofunkcyjnosci.
Przyktadem moze by¢ analiza ,koszyka towaréw", w ktérej grupy uzupetniajgcych sie
towaréw i ustug na lokalnych rynkach (produkcja tradycyjna, regionalnej zywnosci,
lokalne rekodzieta, turystyka, typowe krajobrazy) badane sg wspdlnie.
Réwnolegle do rozwoju popytu wielu rolnikbw zaangazowato sie w istniejgce i nowe
dziatania. Mozna rozrozni¢ trzy rodzaje takich dziatan (patrz rysunek 3, str. 16).
Pogtebianie to dziatania zwigzane z podwyzszeniem wartosci produktéw dzieki
uprawie ekologicznej, przetwarzaniu towarow na terenie gospodarstwa rolnego oraz
krotkim tancuchom dostaw. Poszerzanie polega na podejmowaniu przez rolnikow
dziatan, takich jak zarzadzanie naturg i krajobrazem lub agroturystyka. Optymalizacja
to redukcja kosztow w wyniku alternatywnego uzytkowania i waloryzacji

wewnetrznych srodkow gospodarstw rolnych.
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Rysunek 3: Struktura rozwoju terenu wiejskiego na poziomie gospodarstwa
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Zrédto: van der Ploeg et al. (2002), str. 12

Czynniki gospodarcze majg duze znaczenie dla tych zmian, ale nie sg wystarczajgce
do wyjasnienia racjonalnych podstaw wielozadaniowosci i dywersyfikacji. W wielu
najnowszych pracach naukowych badacze podkreslajg, ze dziatania rolnicze sg
takze wypadkowg czynnikdw pozaekonomicznych i motywacji rolnikéw. (Projekt
Multiagri, 2005, str. 4).
Wiele czynnikow wptywa na decyzje rolnikow dotyczace dziatalnosci wielofunkcyjne;.
Nalezg do nich:

- Odpowiedni teren dla danej dziatalnosci;

- Osobiste zainteresowania, interesy lub umiejetnosci;

- Dostepnos¢ koniecznego potencjatu (ziemia, sita robocza, czas,

budynki);

- Odpowiedni rynek dla produktu, ustugi;

- Wptyw miedzypokoleniowy;

- Wyksztatcenie i poparcie agenciji rzgdowych i prywatnych;

- Inspiracja czerpana od innych rolnikow;

- Dostepne granty lub dofinansowania (Knickel, 2003, str. 23).

5.3 Korzysci rolnictwa wielofunkcyjnego
Korzysci potencjalnie przynoszone przez MFA obejmujg bardzo szerokie spektrum.

Powszechnie do podstawowych korzysci zalicza sie:

Spotecznosci wiejskie
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Wiele mniejszych gospodarstw jest blisko powigzanych ze swoimi lokalnymi
gospodarkami, zarbwno jako producenci wartosci gospodarczej na danym obszarze
oraz konsumenci towaréw i ustug lokalnych dostawcéw. Z drugiej strony funkcjonuje
wiele gospodarstw, ktére wspotpracujg gtownie z gospodarkami miejskimi. Rolnictwo
jest wazne dla zachowania gospodarki obszarow wiejskich oraz dziedzictwa
kulturowego, a takze zapewnia zatrudnienie na terenach wiejskich. Niektére kraje
europejskie wspierajg rozwoj rynkow lokalnych oraz promujg warto$¢ dodang

produktow rolnych, przynoszgcych korzysci dla gospodarstw i lokalnej spotecznosci.

Korzysci srodowiskowe

Rozmaite praktyki rolne mogg miec radykalnie rézny wptyw na srodowisko. Rolnicy
sg nagradzani na rozne sposoby za bezposredni, pozytywny wkiad w
bior6znorodnos¢, poprawe jakosci wody i stanu gleby. Wiele krajow wspiera réwniez
programy bioenergetyczne. Celem wspotczesnego rolnictwa musi by¢ ekosystem,
ochrona gleby oraz dostarczanie odnawialnych zrodet dla przemystu i sektora

energetycznego.

Bezpieczenstwo i jako$¢ zywnosci

W sytuacji zwiekszajgcej sie globalizacji rynkow rolnych wiele krajow wyraza troske o
zachowanie wystarczajgcej bazy rolnej dotyczgcej liczby gospodarstw rolnych i
rolnikdw, aby unikng¢ nadmiernej wptywu wahan miedzynarodowego handlu rolnego.
Pewne kraje dostrzegajg znaczenie konkretnych metod produkcji w maksymalizaciji
jakosci i bezpieczenstwa produktow zywnosciowych. Kilka krajow podjeto kroki
majgce na celu promowanie rolnictwa ekologicznego poprzez programy
etykietowania, sprzedaz bezposrednig i/lub programy, ktére dofinansowujg

przeksztatcanie gospodarstw w przedsiebiorstwa ekologiczne.

Walory krajobrazu

Ze wzgledu na piekno krajobrazéw wiejskich wiele krajéow dostrzega koniecznos$¢
istnienia dochodowego sektora rolniczego, a w szczegdlnosci matych gospodarstw.
Populacja wiejska, niezajmujgca sie rolnictwem, rowniez docenia takie wartosci i tym
samym identyfikuje sie z rolnictwem. Wspétczesne rolnictwo powinno zachowywac i
odtwarza¢ walory wiejskich krajobrazow. Warto$¢ ta jest uznawana w réznych

podejsciach do zagospodarowania przestrzennego oraz ochrony ziemi rolnej przed
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innymi formami wykorzystywania ziemi lub pogarszania jej stanu (De Vries, 2000, str.
2f.).

6. Doswiadczenia z rolnictwem wielofunkcyjnym w
krajach europejskich
Podsumowujgc ogolne uwagi dotyczgce rolnictwa wielofunkcyjnego i jego rozwoju na

rynku europejskim i krajowym, niniejszy rozdziat jest poswiecony pewnym
przyktadom doswiadczenia z wielofunkcyjnoscig w krajach europejskich. Koncepcja
MFA nie jest wszedzie taka sama. Podczas gdy w Czechach w centrum
zainteresowania stojg aspekty srodowiskowe, w Polsce kluczowg role odgrywajg
aspekty zwigzane z zatrudnieniem. Czesto MFA jest postrzegane przede wszystkim
jako wsparcie spoteczne w stadium przejsciowym w krajach Europy Wschodniej
(Knickel and Kroger, 2008, str. 403f.). Kazdy region tworzy wiasny wizerunek u
konsumenta. Na przyktad Bawaria kojarzy sie z takimi terminami jak ,goscinny",
Jurystyczny", prosta kuchnia, dobre piwo, a Prowansja oznacza dobrg, lekkg
kuchnie, dobre wina i produkty ,dojrzewajgce w stoncu”. Roznice istniejgce miedzy
europejskimi krajami, regionami i kulturami prowadzg do ré6znych mozliwosci dla MFA
dotyczgcych optymalizacji, poszerzania i pogtebiania. Rolnicy muszg sprawdzi¢, na
jakie produkty istnieje zapotrzebowanie w ich regionie oraz muszg szanowac
warunki kulturowe i spoteczne, aby by¢ w stanie opracowaé trwate strategie na
przysztos¢ dla swoich przedsiebiorstw rolnych. Pytanie brzmi: Jakie szczegoty
charakteryzujg poszczegolne kraje? MFA jest roznie postrzegane na terenie Europy.
W regionach Unii Europejskiej wykorzystywane sg roznorakie systemy rolnicze
(Francés i Tudel, 2006, str.14):
- Tradycyjne, szeroko zakrojone systemy na terenach suchych poswiecone
uprawie zb6z, stonecznika i odtogom;
- Systemy upraw $rodziemnomorskich na terenach suchych poswiecone
winnicom, gajom oliwnym i drzewom migdatowym);
- Systemy ,dehesas": szeroko zakrojone systemy rolnicze z potgczeniem
upraw, bydfa i gospodarki terenow lesnych;
- Szeroko zakrojone systemy hodowli zwierzat, gtdwnie na obszarach gorskich
lub gorzystych z hodowlg owiec, koz i bydta;
- Intensywne systemy na terenach nawadnianych poswiecone ogrodnictwu oraz
innym produktom, takim jak burak cukrowy, lucerna, zboza, tyton i bawetna;
- Intensywne systemy hodowli zwierzat: swin, drobiu, krélikéw i cielat.
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Wtochy i Szwecja posiadajg dtugg tradycje w prowadzeniu badan i promowaniu
wspotdziatania pojedynczych gospodarstw i terytorium. Tradycja ta aktualnie popiera
koncepcje MFA. Wydaje sie, ze np. w Holandii pojedyncze gospodarstwo rolne byto
w centrum polityki i badan od dtuzszego czasu. W ostatnich latach istnienie réznych
funkcji gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych oraz znaczenie rolnictwa w
procesie rozwoju obszarow wiejskich w coraz wigkszym stopniu jest uznawane we
wszystkich analizowanych krajach europejskich. Przez dtugi czas charakterystyczng
cechg niemieckiej polityki rolnej byto skupienie sie na rozwoju pojedynczego
gospodarstwa. Tzw. ,Agrarwende" ("zmiany w rolnictwie") z 2001 roku oznacza
silniejszy nacisk na aspekty Srodowiskowe rolnictwa oraz zrownowazony rozwoj
obszarow wiejskich (Knickel and Kroger, 2008, str. 402f.).

Sposob rozwoju MFA w danym regionie, zalezy od poziomu wyzwan, z jakimi zmaga
sie ten region. Za przyktad moze postuzy¢ rolnictwo Europy Wschodniej, ktére
charakteryzuje sie duzg roznorodnoscig i dysproporcjami pomiedzy regionami. Z
ekonomicznego punktu widzenia istniejg olbrzymie roznice  pomiedzy
gospodarstwami  rolnymi  nastawionymi na samozaopatrzenie, rodzinnymi
gospodarstwami rolniczymi skupiajgcymi sie na kontaktach rynkowych oraz bytymi
spotdzielniami rolniczymi. (RSP). Na Stowacji byte RSP nadal dominujg w sektorze
produkcyjnym. W innych miejscach, np. na Wegrzech lub w Polsce, zostaty one
podzielone na kilka jednostek, co spowodowato powstanie matych gospodarstw
(Mdller, 2007, str.1).

7. Wnioski

Rynek to miejsce, gdzie sprzedawcy danego towaru lub dostawcy ustug moga
spotka¢ sie z nabywcami tych towarow i ustug. Aby stworzy¢ wymiane towarow i
ustug, podmioty rynkowe muszg mie¢ cos$ do zaoferowania w potencjalnej transakcji.
Autentyczng tradycjg europejskiego rolnictwa jest staty postep i rozwdj. Na ksztatt
gospodarstwa rolnego wptywajg przekonania rolnika, jego niezaleznosc, umiejetnosc
dostosowywania sie oraz dodatkowe cechy, takie jak oszczednos¢ i poczucie wiezi
rodzinnych. Tak wiec europejscy rolnicy muszg reprezentowaé postep w
spoteczenstwie w sposob pozytywny i otwarty. Jest to gtdbwne zadanie zwigzane z
komunikacjg i budowaniem wizerunku (Hardegg, 2005, str. 4).

Rolnictwo wielofunkcyjne musi sie rozwija¢ rownoczesnie szanujgc kulture regionow.

Nie kazda koncepcja moze by¢ powszechnie wdrozona, ale musi ona zostaé
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dostosowana do konkretnego regionu i jego potrzeb. Tym co liczy sie w dluzszej
perspektywie nie jest najwiekszy zysk, a optymalne korzysci. Mtodzi europejscy
rolnicy powinni dostarcza¢ poszukiwane towary i ustugi znajdujgce sie w catym
spektrum ich zawodu czyli rolnictwie, dzieki korzystaniu ze szkolenh, uczeniu sie przez

cate zycie i wyksztatceniu w sobie wizjonerskiego sposobu myslenia.
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